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1 总论

根据专家评审会专家意见，博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估分为总

报告及各镇街管委会分报告，各镇街管委会的共性内容放于总报告，各分报告不

再重复，故本章内容详见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》。
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2 区域概况

2.1区域现状与规划情况

柏塘镇位于博罗县东北部，距县城 43km，地处珠江三角洲东北端边陲丘陵区，

地势由北向东南倾斜。镇区交通便利，广梅公路穿镇而过,硬底村道北接公庄镇，

西连横河镇。近年来，柏塘镇按照“以人为本、生态优先、文化引领、创新驱动”

的发展思路，统筹抓好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项

工作，全镇经济社会发展取得新成果，2020年柏塘镇国内生产总值（GDP）13.27

亿元，比上一年增长 1.5%，其中第一产业 5.36亿元，比上一年增长 6.1%，第二产

业 4.51亿元，比上一年降低 0.6%，第三产业 3.39亿元，比上一年增长 2.2%。规

上工业增加值 1.89亿元，比上一年增长 11.2%。据《博罗县水资源公报》2020年

柏塘镇全镇总供水量为 4241.6万 m3，其中农业用水 3475.7万 m3，占总用水量的

81.94%。

其他内容详见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》。

2.2水资源配置格局

2.2.1 供水量与用水量

据《博罗县水资源公报》可知 2020年柏塘镇全镇总供水量为 4241.5639万 m3，

较上年增 1.89%，占全县总供水量的 7.41%。全镇以地表水源供水为主，地表水供

水量为 4147.78万 m3，占总供水量的 97.79%；地下水源供水量为 93.79万 m3，仅

占总供水量的 2.21%。在地表水供水量中，蓄水工程供水占 77.68%，引水工程供

水占 6.51%，提水工程供水占 15.81%。

2020年柏塘镇全镇总用水量为 4241.5639万 m3，比 2019年增长 1.89%。其中

农业用水 3475.7万 m3，占总用水量的 81.94%；工业用水 81.3万 m3，占总用水量

的 1.92 %；城镇公共用水 23.72万 m3，占总用水量的 0.56%；居民生活用水 37.47

万 m3，占总用水量的 7.96%；生态环境用水 2.51万 m3，占总用水量的 0.06%。

2.2.2 水厂等供水设施
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柏塘现有水厂两座，分别为柏塘水厂、平安水厂，取水水源为梅树下水库和

小洞水库，各水厂具体情况如表 2- 1 所示。

表 2- 1 柏塘镇水厂基本情况表

水厂名称 运行单位
所在行

政区
取水水源 取水口位置

供水规模

(万 m3/d)

现状 设计

柏塘水厂
博罗县柏塘怡强自

来水有限公司
柏塘镇 梅树下水库 坝后压力管 0.4 1

平安水厂
博罗县柏塘镇平安

自来水厂
柏塘镇 小洞水库 坝后压力管 0.2 1

2.2.3 取水口

根据《博罗县取用水管理专项整治行动整改提升实施方案》截止到 2021年 4

月 30日，通过镇水利所、取水单位核查登记结果，柏塘镇取得取水许可证的 8个，

未取得取水许可证的 38 个，其中河道内 5个，河道外 41个。部分已经取得取水

许可证的取水口具体情况如表 2- 2 所示。

表 2- 2 柏塘镇取水口基本情况表

序号 取水口名称
取水口

类型

取水工程

类型
经度 纬度

1
梅树下水库输水涵管

取水口
河道外 闸 114.301 23.427

2
柏塘怡强自来水取水

项目取水口
河道外 其他 114.302 23.426

3
平安洁利山泉水厂取

水项目
河道外 水井 114.283 23.362

4 梅树下水电站取水口 河道内 水电站 114.301 23.426

5
博罗县柏塘镇平安昂

坪电站取水口
河道内 水电站 114.222 23.380

6 独松水库取水口 河道内 水电站 114.354 23.448

7
惠州市国有平安林场

平安山水电站取水口
河道内 水电站 114.330 23.312

8
博罗县柏塘西溪水电

站取水口
河道内 水电站 114.210 23.414
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图 2- 1 柏塘镇主要取水口位置示意图

2.3区域规划相符性分析

1997年 10月 28日国务院国发〔1997〕35号通知印发的《水利产业政策》的

总则中明确规定：“国家加强水资源的管理，对水利建设实行全面规划、合理开

发、综合利用、保护生态的方针，坚持除害与兴利相结合，治标与治本相结合，

新建与改造相结合，开源与节流相结合”。并且必须“加强计划用水，厉行节约

用水，合理配置水资源”。

水资源短缺、水资源时空分布不均是我国的基本国情水情。水资源供需矛盾

是可持续发展的主要瓶颈。2014年 5月，国务院总理召开国务院常务会议，部署

推进节水供水工程建设，会议强调要建设重点水源工程，增强城乡供水和应急能

力；面对人均水占有量低、水资源分布不均匀的严峻形势和全社会用水量持续增
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加的挑战，要通过供水能力和节水能力的“双增强”，开源节流化解潜在“水危

机”。

根据《产业结构调整指导目录(2019年本)》，项目为国家鼓励类第二条水利中

的“3、城乡供水水源工程”及第二十二条城乡基础设施中的“7、城镇安全饮水

工程、供水水源及净水厂工程”类产业。因此，柏塘镇供水符合国家产业政策。



3 水资源及开发利用状况分析

3.1基本情况

3.1.1 自然地理

柏塘镇位于博罗县东北部，距县城 43km，地处珠江三角洲东北端边陲丘陵

区，地势由北向东南倾斜。镇区交通便利，广梅公路穿镇而过，硬底村道北接公

庄镇，西连横河镇。柏塘镇地理位置见图 3- 1。

图 3- 1 柏塘镇地理位置示意图

3.1.2 社会经济

3.1.2.1 行政区划

柏塘镇位于博罗县东北部，全镇下辖 33 个行政村、2个社区。镇政府驻地

惠州市博罗县柏塘镇下塘大道与 448乡道交汇处西北。

3.1.2.2 面积和人口
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柏塘镇辖区面积 245.42km2，2020全镇户籍人口 6.42万人，其中非农业人口

1.32万人，占户籍人口的 20.56%。根据 2020年全国第七次人口普查，柏塘镇常

住人口为 48625人，其中城镇常住人口 9765人，乡村常住人口 38860人。

3.1.2.3 经济概况

近年来，柏塘镇按照“以人为本、生态优先、文化引领、创新驱动”的发展

思路，统筹抓好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作，

全镇经济社会发展取得新成果，2020年柏塘镇国内生产总值（GDP）13.27亿元，

比上一年增长 1.5%，其中第一产业 5.36 亿元，比上一年增长 6.1%，第二产业

4.51亿元，比上一年降低 0.6%，第三产业 3.39亿元，比上一年增长 2.2%。规上

工业增加值 1.89亿元，比上一年增长 11.2%。

柏塘镇目前有工业企业 52家，主要涉及设备制造、电子、玩具、塑胶五金、

制衣、食品等行业。52家工业企业中，投资规模超千万元的有 19家，规模以上

工业企业（营业收入 2000万元以上）13家。

3.1.3 河流水系

流经柏塘的主要河流有响水河源头段、柏塘河等，水系示意图见图 3- 2。镇

内河流情况见表 3- 1 和表 3- 2。

图 3- 2 柏塘镇水系示意图
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表 3- 1 柏塘镇境内 50km2以上河流（段）名录

序

号

涉及

镇区
名称 水系

河流

长度

(km)
经纬度

1
柏塘

镇

响水河柏

塘镇段
沙河 8.473

起点（114.321°，23.313°）、止点（114.265°，

23.324°）

2
柏塘

镇

柏塘河柏

塘镇段

公庄

河
25.474

起点（114.222°，23.380°）、止点（114.400°，

23.403°）

3
柏塘

镇
赤水河

公庄

河
19.200

起点（114.232°，23.425°）、止点（114.367°，

23.394°）

表 3- 2 柏塘镇境内 50km2以下河流（段）名录

镇级 河流（段）名称 水系 河段长度（km）

柏塘镇 独松河 公庄河 9.775
柏塘镇 小洞河 公庄河 5.030
柏塘镇 平安河 公庄河 4.867
柏塘镇 蕉木河 公庄河 8.046

柏塘河是公庄河中游右岸的一级支流，属于珠江三角洲地区，发源于博罗县

柏塘镇的星坪。黄岗水和赤水汇合于柏塘镇，交汇后始称为柏塘河。柏塘河流域

由黄岗水、赤水等主要河流组合而成，集水面积为 279km2，干流河长 37km，河

道平均坡降 2.21‰。柏塘镇以上集水面积 186km2，干流河长 22.04km，河道平

均坡降 0.66‰。

独松河：是柏塘河下游左岸一级支流，发源于博罗县柏塘镇的邹光村，河道

自西北向东南流，流经柏塘镇邹光村、石岗村、上田埔村、高桥村，在杨村大井

村汇入柏塘河。河道集雨面积约 40.65km2，河长 16.3km。上游有独松水库。

小洞河：是黄岗河一级支流，发源于博罗县柏塘镇的小洞村，开始自西北向

西南流，在小洞村处转为自南向北流，起点位于小洞村桃子窝，终点位于陂头村

汇入黄岗河河口处。河道集雨面积 9.07km2，河长 8.50km。

平安河：是黄岗河右岸一级支流，发源于博罗县柏塘镇的平安村，自南向北

流，起点位于平安村牛岗，终点位于坳头村汇入黄岗河河口处。河道集雨面积

19.36km2，河长 7.80km。
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蕉木河：是黄岗河右岸一级支流，发源于博罗县柏塘镇的白芒林场山地，自

南向北流，起点位于蕉木村，终点位于水陂村汇入黄岗河河口处。河道集雨面积

约 12.56km2，河长 10.47km。

3.1.4 水文气象

3.1.4.1 气温、湿度、日照

博罗县处于低纬度，为亚热带季风气候区，受海洋性气候影响，年气温变化

不大，多年平均气温 21.8℃，极端最高气温 37.9℃，极端最低气温-2.4℃。全年

平均霜日不足一周，可谓冬无严寒，夏无酷暑，气候宜人。年平均相对湿度为

78%，7月份为 82%，1月份为 70%。全县光照资源丰富，年平均日照数为 2054h，

日照率为 46%，全年无霜期 342d。

3.1.4.2 降水与蒸发

博罗县南邻南海，地处亚热带海洋性季风气候区，具有明显的干、湿季节，

气候湿润，雨量充沛，加上莲花山脉水汽的输送和抬升冷却作用，形成汛期长（4~9

月），雨量多（占年雨量的 80%以上），强度大的特点，博罗县多年平均年雨量

为 1827.0mm，历史最大年降雨量为 3019.8mm（1973年），历史最小年降雨量

为 889mm（1963年）。雨量分配夏季多（占全年 47.8%），冬季少（占全年 6.7%）。

多年平均蒸发量为 1400.0mm，历史最大年蒸发量 1517mm（1963年），历史最

小蒸发量为 1238mm（1988年）。一年中 7月份蒸发量最大，占全年 10.7%，2

月份蒸发量最少，占 5.5%。

3.1.4.3 风速、风向

博罗县夏季主导风向为东、东南风；冬季多北风，全年主导风向为东南向。

历年 10min最大风速为 16.3m/s，风向东向。

3.2水资源状况

3.2.1 降雨

柏塘镇地处亚热带季风区，受南海海洋性气候影响，是台风活动经常侵袭经

过的地区之一。由于处于低纬度，水资源丰富，气候特点为秋夏雨多、冬春雨少。
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博罗站集雨面积 25325km2，历年最大年降雨量 2680.0mm，发生在 2000年；

历年最小年降雨量 1026.2mm，发生在 1963年。

据本次统计，柏塘镇多年平均降水量 1966mm。降水的年内分布不均匀，造

成春旱夏涝，降水量主要集中在 4～9月，占全年降水量的 81.48%，10月至次年

3月降水量只占全年降水量的 18.52%。

3.2.2 径流

流经柏塘镇的主要河流是柏塘河，根据《广东省水文图集》（1991）查算，

集水流域多年平均径流深为 1150mm，柏塘河全流域集雨面积 279km2，多年平

均径流量为 3.21亿 m3。区域内径流年内分配不均，汛期、枯水期水量相差较大，

多年平均汛期 4~9月径流量占全年径流总量的 79.0%，其中主要受锋面雨影响的

4~6月，径流量占全年的 38.8%，主要受台风雨影响的 7~9月，径流量占全年的

40.2%。全年年径流量最多的月份是 6月，单月径流量占全年的 18.8%，最少的

月份是 1月，单月径流量只占全年的 2.5%。

3.2.3 水资源总量

水资源总量是指评价区域内当地降水形成的地表、地下产水量（不包括区外

水外来水量），由地表水资源量和地下水资源量相加扣除两者之间的重复计算量

而得。

柏塘镇水资源量丰富，但由于主要由降雨量形成，具有时空变化与年际变化

大的特点。根据《博罗县水资源公报》成果，柏塘镇多年平均水资源量为 1.868

亿 m3。2020年柏塘镇地表水资源量 1.983亿 m3，地下水资源量 0.515亿 m3，水

资源总量为 1.984亿 m3，比 2019年水资源总量减少 24.5%，比常年水资源总量

多 6.2%。2020年该镇人均水资源量 6914m3，在博罗县 18个镇街管委会中列第

4位。各频率下的水资源量计算成果详见 6.2.2水资源量成果。

3.2.4 水功能区

水功能区是指根据流域或区域的水资源条件和水环境状况，结合水资源开发

利用现状和经济社会发展对水量、水质的需求及水体的自然净化能力，在江河湖
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库划定的具有相应使用功能，并且主导功能和水质管理目标明确的水域。目前涉

及柏塘镇境内的省水库（湖泊）水功能一级区划 1个、二级区划 1个；市级河流

水功能一级区划 2个、二级区划 1个，市水库水功能一级区划 1个、二级区划 1

个；县河流水功能一级区 1个，县水库水功能一级区 14个、二级区 10个。具体

见表 3- 3~表 3- 11。

表 3- 3 广东省水库（湖泊）水功能一级区划成果表（涉及柏塘境内部分节选）

序号 功能区编号 水功能一级区名称 水系
集雨面

积（km2）

总库容

（万

m3）

兴利库

容（万

m3）

1 H060200B220300
梅树下水库开发利

用区
东江 19 1180 788

表 3- 4 广东省水库（湖泊）水功能二级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序号 功能区编号 水功能二级区名称 水系
集雨面

积（km2）

总库容

（万

m3）

兴利库

容（万

m3）

1 H060200B220311
梅树下水库开发利

用区
东江 19 1180 788

表 3- 5 惠州市河流水功能一级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序

号
功能区编号

水功能一级

区名称
水系

范围 水质管理目标

起始范围
终止范

围

2020
年

2030年

H0602101702000
柏塘河保留

区
东江 柏塘茶山 杨村 Ⅲ Ⅱ

H0701100103000
响水河开发

利用区

珠江三角

洲
象头山

湖镇显

岗
按二级区划

表 3- 6 惠州市河流水功能二级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序

号
功能区编号

水功能区二

级区名称

所在水功能

一级区

范围 水质管理目标

起始范

围

终止范

围

2020
年

2030
年

1 H0701100103013
响水河农业

工业用水区

响水河开发

利用区
象头山

湖镇显

岗
Ⅳ Ⅲ

表 3- 7 惠州市水库水功能一级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序号 功能区编号 水功能一级区名称 水系
水质管理目标

2020年 2030年
1 H060211C010300 独松水库开发利用区 东江 Ⅱ Ⅱ
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表 3- 8 惠州市水库水功能二级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序号 功能区编号
水功能区二级区名

称

所在水功能一级

区

水质管理目标

2020年 2030年

1 H060211C010311
独松水库开发利用

区
东江 Ⅱ Ⅱ

表 3- 9 博罗县河流水功能一级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序

号
功能区编号

水功能一

级区名称
水系

范围 水质管理目标

起始范围
终止范

围
2025年 2030年

1 H0602110032000
赤水保留

区
东江

柏塘镇鹅

寨村赤水

洞

柏塘镇

圩镇
Ⅲ Ⅲ

表 3- 10 博罗县水库水功能一级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序号 功能区编号 水功能一级区名称 水系
水质管理目标

2025年 2030年
1 H060211623000 直径水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

2 H0602111633000 石屋水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

3 H0602111643000 山猪斗水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

4 H0602111653000 田螺坑水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

5 H0602111663000 矮寨水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

6 H0602111673000 湖其沥水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

7 H0602111683000 八角塘水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

8 H0602111693000 马尿塘水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

9 H0602111703000 出米坑水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

10 H0602111713000 山前水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

11 H0602111723000 鸡公陂水库开发利用区 东江 Ⅱ Ⅱ

12 H0602111733000 咸水水库开发利用区 东江 Ⅳ Ⅲ

13 H0602111743000 昂坪水库开发利用区 东江 Ⅱ Ⅱ

14 H0602111753000 西溪水库开发利用区 东江 Ⅱ Ⅱ

表 3- 11 博罗县水库水功能二级区划成果表（涉及柏塘镇境内部分节选）

序

号
功能区编号 水功能区二级区名称 所在水功能一级区

水质管理目标

2025年 2030年

1 H0602111643013
山猪斗水库农业用水

区

山猪斗水库开发利

用区
Ⅳ Ⅲ

2 H0602111653013
田螺坑水库农业用水

区

田螺坑水库开发利

用区
Ⅳ Ⅲ
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序

号
功能区编号 水功能区二级区名称 所在水功能一级区

水质管理目标

2025年 2030年

3 H0602111663013 矮寨水库农业用水区
矮寨水库开发利用

区
Ⅳ Ⅲ

4 H0602111673013
湖其沥水库农业用水

区

湖其沥水库开发利

用区
Ⅳ Ⅲ

5 H0602111683013
八角塘水库农业用水

区

八角塘水库开发利

用区
Ⅳ Ⅲ

6 H0602111693013
马尿塘水库农业用水

区

马尿塘水库开发利

用区
Ⅳ Ⅲ

7 H0602111703013
出米坑水库农业用水

区

出米坑水库开发利

用区
Ⅳ Ⅲ

8 H0602111713013 山前水库农业用水区
山前水库开发利用

区
Ⅳ Ⅲ

9 H0602111723013
鸡公陂水库农业用水

区

鸡公陂水库开发利

用区
Ⅱ Ⅱ

10 H0602111733013 咸水水库农业用水区
咸水水库开发利用

区
Ⅳ Ⅲ

3.2.5 水质

柏塘境内的东江水质管理少部分为Ⅱ级，大部分为Ⅲ级，Ⅳ级。近年来柏塘

镇积极配合县水利局进行排污口整治、水污染防治，水质有明显好转趋势。柏塘

镇境内的省水库（湖泊）水功能一级区划 1个、二级区划 1个，水质管理目标Ⅱ

级；市级河流水功能一级区划 2个、二级区划 1个，保留区 2025年、2030年水

质管理目标分别为Ⅲ级、Ⅱ级，开发利用区 2025年、2030年水质管理目标分别

为Ⅳ级、Ⅲ级；市水库水功能一级区划 1个、二级区划 1个，2025年、2030年

水质管理目标分别为Ⅱ级；县河流水功能一级区 1个，2025年、2030年水质管

理目标分别为Ⅲ级；县水库水功能一级区 14个、二级区 10个，一级区的昂坪水

库开发利用区、西溪水库开发利用区及二级区的鸡公陂水库农业用水区，2025

年、2030年水质管理目标分别为Ⅱ级，其余一级区、二级区 2025年、2030年水

质管理目标分别为Ⅳ级、Ⅲ级。具体见表 3- 3~表 3- 11。

3.3水资源开发利用现状分析

3.3.1 主要水利工程
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3.3.1.1 蓄水工程

柏塘境内有水库 16座，其中有中型水库 1座，小（1）型水库 1座，小（2）

型水库 14座，总库容 2705.3万 m³，设计年供水能力为 3116.2万 m³，设计灌溉

面积为 4.97 万亩，塘坝总库容 316.7万 m³，实际灌溉面积 10975.1亩，具体见

表 3- 12。

表 3- 12 水库供水情况

水库名称
总库容（万

m³）
设计年供水

量（万 m³）
供水对象

设计灌

溉面积

（万亩）

灌溉对象：灌区

名称

梅树下水库 1150 1100.00
城乡生活,农业灌

溉
1.5000 梅树下水库灌区

独松水库 965 800.00
城乡生活,农业灌

溉
1.2000 独松水库灌区

山前水库 64 130.00 农业灌溉 0.2500 山前水库灌区

田螺坑水库 60 123.00 农业灌溉 0.2500 田螺坑水库灌区

矮寨水库 59 90.00 农业灌溉 0.1000 矮寨水库灌区

昂坪水库 55 180.00 农业灌溉 0.4500 昂坪水库灌区

湖其沥水库 55 120.00 农业灌溉 0.1500 湖其沥水库灌区

西溪水库 49 160.00 农业灌溉 0.5000 西溪水库灌区

鸡公陂水库 45 52.00
城乡生活，农业

灌溉
0.0800 鸡公陂水库灌区

咸水水库 43 55.00 农业灌溉 0.0400 咸水水库灌区

石屋水库 38 80.00 农业灌溉 0.0800 石屋水库灌区

出米坑水库 36.3 70.00 农业灌溉 0.2000 出米坑水库灌区

直径水库（柏

塘镇）
26 35.00 农业灌溉 0.0400 直径水库灌区

八角塘水库 22 32.00 农业灌溉 0.0550 八角塘水库灌区

马尿塘水库 20 55.00 农业灌溉 0.0500 马尿塘水库灌区

山猪斗水库 18 34.20 农业灌溉 0.0300 山猪斗水库灌区

3.3.1.2 引水工程

柏塘镇境内引水工程 6座，具体见如表 3- 13。

表 3- 13 柏塘镇引水工程汇总表

序

号
取水口名称

取水

工程

类型

运行

状态

设计日

最大取

水能力

（m³/d）

许可取

水量

（m³/d）

2019年实

际取水量

（万 m³）
取水用途

1
柏塘镇鹅寨西溪供水

工程
其他 已建 100 0 供水监管



15

序

号
取水口名称

取水

工程

类型

运行

状态

设计日

最大取

水能力

（m³/d）

许可取

水量

（m³/d）

2019年实

际取水量

（万 m³）
取水用途

2 柏塘镇鹅寨供水工程 其他 已建 200 0 供水监管

3
博罗县柏塘镇洋景村

民委员会
渠道 已建 160 5.850 供水监管

4 柏塘镇横岭供水工程 渠道 已建 115 4.210 供水监管

5 柏塘镇黄新供水工程 渠道 已建 173 6.300 供水监管

6 柏塘镇陂头供水工程 渠道 已建 183 6.670 供水监管

3.3.2 用水量及用水指标

2020年柏塘镇全镇总用水量为 4241.5639万 m3，万元 GDP用水量 312.8m3/

万元，低于 2019年的 340.7m3/万元，高于县值 92.5m3/万元；万元工业增加值用

水量 37.6m3/万元，高于 2019年的 27.1m3/万元，同时高于县值 27.0m3/万元；城

镇居民生活人均用水量 177.8L，高于 2019年的 145.2L，同时高于县平均值 156.6L；

农村居民生活日用水量 125L，高于 2019年的 118.7L，同时高于县平均值 111.2L。

3.4水资源管理控制指标落实情况

2016～2020 年是实施最严格水资源管理制度考核的第二阶段。根据广东省

和惠州市最严格水资源管理制度实施方案和办法的要求。博罗县结合本县实际情

况，制定了《博罗县最严格水资源管理制度实施方案（2018-2020）》《博罗县

实行最严格水资源管理制度考核办法》等相关文件，对全县 18个镇街进最严格

水资源管理制度考核，通过考核工作使水资源管理日益受各镇政府重视，部门之

间协作加强，加速形成水量倒逼机制。考核内容包括指标考核、工作测评两部分，

权重分别为 60%、40%，重点考核最严格水资源管理制度主要指标完成情况、制

度建设和措施落实情况。考核指标分为用水总量控制、用水效率控制和水功能区

限制纳污三大项共 5个指标，具体包括用水总量控制目标 1个指标，万元国内生
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产总值用水量、万元工业增加用水量和农田灌溉水有效利用系数 3个用水效率控

制指标，主要江河湖库水功能区水质达标率水功能区限制纳污指标。工作测评包

括用水总量控制、用水效率控制、水功能区限制纳污、水资源管理责任和考核等

制度建设及相应措施的落实情况。

柏塘镇严格贯彻并执行《博罗县最严格水资源管理制度实施方案

（2018-2020）》《博罗县实行最严格水资源管理制度考核办法》等相关文件，

积极配合博罗县举行的 2019-2020两年的最严格水资源管理制度考核工作。2019

年柏塘镇指标考核得分 71.7分，工作测评得分 80.8分，考核总分 75.3分；2020

年因疫情影响，GDP值未达预测数值，柏塘镇指标考核得分有所下降，为 68.1

分，但全镇认真总结 2019 年工作测评考核存在的不足，及时进行整改，为 97

分，考核总分 79.7分。

3.5水资源开发潜力及存在问题

详见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》。



4 需水合理性分析

4.1需水预测

4.1.1 社会经济指标预测

4.1.1.1 人口指标预测

根据 2020 年第七次全国人口普查，柏塘镇 2020 年常住人口 4.8625万人，

其中城镇人口 0.9765万人，城镇化率为 20.08%。根据柏塘镇人口数据，2011~2020

年户籍人口年均增长率为 0.85%，而常住人口年均增长率为-0.28%。详见表 4- 1~

表 4- 4。

表 4- 1 柏塘镇 2011-2020年户籍人口及年均增长率

年份 2011 2012 2013 2014 2015

人口数（人） 60220 59944 60669 61106 62725

年份 2016 2017 2018 2019 2020

人口数（人） 64220 64246 64954 65026 64971

年均增长率（%） 0.85 增长速率年全县排名 10

表 4- 2 柏塘镇常住人口及年均增长率

2020年 2010年
年均增长率（%）

常住人口（人）
占全县总数比

例
常住人口（人）

占全县总数比

例

48625 4.02 50013 4.82 -0.28

表 4- 3 柏塘镇 2011-2020年末户籍人口变化及城镇化状况

年份 2011 2012 2013 2014 2015
总人口（人） 60220 59944 60669 61106 62725
城镇人口（人 6519 5991 5951 5874 13007

城镇化水平（%） 10.83 9.99 9.81 9.61 20.74
年份 2016 2017 2018 2019 2020

总人口（人） 64220 64246 64954 65026 64971
城镇人口（人） 13177 13052 13039 12979 12910
城镇化水平（%） 20.52 20.32 20.07 19.96 19.87

表 4- 4 柏塘镇常住人口及城镇化水平

年份 总人口（人） 城镇人口（人） 乡村人口（人） 城镇化水平（%）

2020 48625 9765 38860 20.08
2019 51695 8918 42777 17.25
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2011~2020年常住人口年均增长率为为-0.28%，考虑到近年三孩政策，同时

参考《博罗县城总体规划》、《博罗县水资源综合规划》等相关成果报告，本次

人口预测，柏塘镇 2020~2025 年常住人口年均增长率为 0%，到 2025 年，城镇

化率为 27%。预测 2025年常住人口为 4.86万人，其中城镇人口 1.31万人。具体

预测结果见表 4- 5。

表 4- 5 柏塘镇供水人口预测成果表单位：万人

水平年 总人口 城镇人口 农村人口

2020 4.86 0.98 3.89
2025 4.86 1.31 3.55

（2）国民经济指标预测

本次预测分析确定思路为：柏塘镇 GDP 预测——各产业增加值预测。规划

水平年 GDP 年均增长率及产业结构比例参照近年惠州市、博罗县及柏塘镇实际

发展情况等相关规划确定。

柏塘 2020年生产总值为 13.27亿元；2011~2020年 GDP年均增长率为 8.0%。

产业结构比例为 35:35:30。详见表 4- 6 和表 4- 7。

表 4- 6 柏塘镇 2011-2020年 GDP变化状况

年份 2011 2012 2013 2014 2015

GDP（万元） 68332 79824 84379 93829 96918

年份 2016 2017 2018 2019 2020

GDP（万元） 108464 110963 111018 131286 132712

年均增长率（%） 8.0 增长速率年全县排名 12

表 4- 7 柏塘镇 2011-2020年产业结构历史变化过程

年份 2011 2012 2013 2014 2015
产业

结构

比例

39.1:37.6:23.4 36.1:42.1:21.8 36.9:40.8:22.3 35:38:26.9 36:41.8:22.2

年份 2016 2017 2018 2019 2020
GDP
（万

元）

36.9:41.1:22 34.9:41.1:24 36.4:34.6:29 38.3:35.6:26.1 40.4:34:25.6
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2011~2020年 GDP年均增长率为 8%，考虑粤港澳大湾区发展战略的实施，

带动并促进位于湾区内的惠州市高质量发展，本次国民经济指标预测柏塘镇

2020~2025 年 GDP 年均增长率为 8%，2025 年产业结构比例为 35:35:30，预测

2025年 GDP为 21.06亿元。柏塘镇各规划水平年经济发展指标预测成果详见表

4- 8。

表 4- 8 柏塘镇国民经济指标预测成果表单位：亿元

水平年
第一产业

増加值

第二产业増加值 第三产业増

加值
GDP

工业増加值 建筑业 合计

2020 5.36 2.16 2.35 4.51 3.39 13.27
2025 7.37 3.53 3.84 7.37 6.32 21.06

4.1.2 生活需水预测

规划水平年居民生活需水采用定额法进行预测。

根据《博罗县 2020年水资源公报》，2020年柏塘镇城镇居民生活人均用水

量为 177.84L/p·d，农村生活居民生活人均用水量为 125L/p·d。参照《广东省

用水定额》（DB44/T 1461.3-2021）用水定额，考虑近些年现状定额情况，尤其

农村生活定额的用水水平，拟定柏塘镇 2025年城镇生活用水毛定额为 160L/p·d、

农村居民生活毛用水定额为 125L/p·d。经预测，2025年柏塘镇城镇居民生活毛

需水量为 76.67万 m3，农村居民生活毛需水量为 161.95万 m3，总生活需水量为

238.63万 m3。

4.1.3 生产需水预测

4.1.3.1 农业需水预测

柏塘镇农作物播种面积服从博罗县统一规划，根据《中华人民共和国土地管

理法》明确提出了耕地保护的目标，即实现耕地的总量动态平衡；根据《博罗县

土地利用总体规划（2010-2020）》基本农田调整分析表，全县耕地面积总体保

持平衡；参考博罗县水资源公报，并考虑到《博罗县国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035年远景目标纲要》《博罗县水利发展“十四五”规划》对农



20

田灌区的重视以及历来省里对市县农业有效灌溉面积的要求，得到各农业指标见

表 4- 9。

根据《广东省一年三熟灌溉定额》和《广东省用水定额》（DB44/T 1461-2021），

采用不同种植作物用水定额，并通过各作物的种植比例估算水田、水浇地和菜田

的灌溉定额。此外，参考博罗县水资源公报，分析林果地、大小牲畜的定额分析

预测规划水平年采用农业灌溉定额见表 4- 10；其中鱼塘补水参照博罗县 2020年

水资源公报的定额以及《惠州市最严格水资源管理制度实施方案（2021-2025年）》

取 600m3/亩。根据灌区续建配套及节水改造相关规划及实施情况，以及因用水

总量考核的要求需进一步农业节水，故拟定规划水平年灌溉水利用系数采用

0.58(现状为 0.521）。综上，柏塘镇农业灌溉需水成果见表 4- 11。

表 4- 9 各水平年农业指标

年份

农田实灌面积/万亩

林牧渔业灌溉

（补水）面积/
万亩

牲畜/万头

水田
水浇

地
菜田 合计

林果地

灌溉

鱼塘

补水

大牲

畜

小牲

畜

2020 4.12 0.46 0.26 4.84 0.9791 0.18 0.20 3.00
2025 4.12 0.46 0.26 4.84 0.9791 0.18 0.21 3.15

表 4- 10 规划水平年农业灌溉定额

灌溉类型
来水频率

P=50% P=75% P=90%

水田毛定额(m3/亩) 680.17 906.90 1100.00
水浇地毛定额(m3/亩) 361.38 463.10 575.86

菜田毛灌溉定额（m3/亩） 344.83 457.93 565.00
林果地毛定额(m3/亩) 180

鱼塘补水毛定额(m3/亩) 600
大牲畜毛定额(L/p·d) 70
小牲畜毛定额(L/p·d) 18

表 4- 11 规划水平年第一产业毛需水量单位：万 m3

水平年
农业毛需水量

P=50% P=75% P=90%

2025 3369.12 4379.92 5255.58
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4.1.3.2 第二、三产业需水预测

第二产业分工业、建筑业，第三产业即服务业用水，需水预测采用经济指标

预测成果和用水定额进行估算。根据《博罗县 2020年水资源公报》，2020年柏

塘镇工业用水定额为 37.62m3/万元，建筑业用水定额为 5.76m3/万元，第三产业

用水定额为 3m3/万元。本次预测考虑节水能力的提升，参考 2016~2020年博罗

县最严格水资源管理制度对于用水效率下降幅度的要求，拟定 2025年工业需水

工业用水定额为 28m3/万元，建筑业用水定额为 4.5m3/万元，第三产业用水定额

为 2.4m3/万元。可得到第二产业需水量为 116.13万 m3，第三产业需水量为 15.16

万 m3。

4.1.4 生态环境需水预测

生态环境需水，指为生态环境修复与建设或维持现状生态环境质量不至于下

降，所需要的最小需水量。根据本次论证实际情况，生态环境需水包括城镇绿化

和城镇卫生用水。

1）城镇绿化需水量

参照《惠州市城市总体规划纲要（2006~2020年）》，确定不同水平年各分

区人均绿地占用面积，再结合人口预测成果计算出各分区城镇绿地面积。城镇绿

地生态需水量预测采用定额法，按下式求得。

WG=SG×QG

其中：WG为绿化需水量，m3；SG为绿地面积，hm2；QG为绿地灌溉定额，

m3/hm2·a。惠州市绿地灌溉定额取 4750m3/hm2·a。

2）城镇环境卫生需水量

根据《惠州市城市总体规划纲要（2006~2020 年）》、《惠州市水资源综合

规划》等，确定规划水平年城市建成区，再采用定额法计算，按下式计算。

Wch=Sc×Qc

其中，Wch为环境卫生需水量，m3；Sc为城市市区面积，hm3；Qc为单位面

积的环境卫生需水定额，m3/hm2·a。惠州市环境卫生需水定额为 1500m3/hm2·a。
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本次预测，将绿地与城镇镇区面积综合起来考虑，定额取 0.3万 m3/hm2·a，

结合规划水平年的城镇化率，经预测，2025年柏塘镇生态毛需水量为 7.33万 m3。

4.1.5 需水预测汇总

p=50%条件下，柏塘镇 2025年总需水量为 3746万 m3，其中生活、第二产

业、第三产业及河道外生态需水量为 377万 m3。具体见表 4- 12。

表 4- 12 柏塘镇 2025年需水预测成果表单位：万 m3

生活需水

城镇生活需水 76.7

农村生活需水 162.0

生产需水

第一产业

P=50% 3369.1
P=75% 4379.9
P=90% 5255.6

第二产业 116.1
第三产业 15.2

河道外生态需水量 7.3

总需水

P=50% 3746.4
P=75% 4757.2
P=90% 5632.8

4.2需水合理性分析

详见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》。



5 节水评价

5.1现状节水评价与节水潜力分析

5.1.1 现状节水水平评价

（1）生活用水水平指标

2020年惠州市城镇居民生活用水定额为 149L/(p·d)，农村居民生活用水定

额为 107L/(p·d)。2020年博罗县平均的城镇居民生活用水定额为 156.6L/(p·d)，

农村居民生活用水定额为 111.2L/(p·d)。柏塘镇城镇居民生活人均用水量 177.8L，

高于 2019年的 124.5L，同时高于县平均值 156.6L；农村居民生活日用水量 125.0L，

低于 2019年的 147.6L，高于县平均值 111.2L。

柏塘镇城镇居民生活定额高于惠州市定额和全省 2020年城镇居民生活用水

定额（168L/(p·d)），但满足国家节水型城市考核指标为 150~220L/(p·d)。

柏塘镇农村生活定额高于惠州用水定额，低于 2020年全省平均农村居民生

活用水定额 132L/(p·d)。在全省处于较高水平。

（2）工业用水水平指标

2020年柏塘镇万元工业增加值用水量 37.6m3/万元，低于 2019年的 59.2m3/

万元，高于县值 27.0 m3/万元；

按照惠州市水资源公报统计的数据，2020年惠州市和博罗县工业增加值用

水量分别为 17.4m3和 27m3，根据博罗水资源公报数据，柏塘镇万元增加值用水

量 2020年为 36.7m3。可见柏塘镇工业用水定额高于惠州市和博罗县，也高于全

省平均水平 20.7m3/万元，离全省先进水平深圳市（4.7m3/万元）珠海和汕头（10m3/

万元）差距较大，离国家节水型城市考核指标为（20.65m3/万元）差距也较大。

说明柏塘镇工业用水的节水潜力巨大。

（3）万元地区生产总值用水量

按照惠州市水资源公报统计的数据，2020年惠州市和博罗县万元地区生产

总值用水量分别为 47.2m3和 92.5m3，根据博罗水资源公报数据，柏塘镇万元地

区生产总值用水量 2020年为 312.8m3。可见柏塘镇万元地区生产总值用水定额高
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于惠州市和博罗县，也远高于全省平均水平 36.6m3/万元，离全省先进水平深圳

市（7.5m3/万元）珠海（16m3/万元）差距较大，离国家节水型城市考核指标为

（26.72m3/万元）差距也较大。说明柏塘镇用水的节水潜力巨大。

（4）农业用水水平

柏塘镇农业灌溉水利用系数为 0.521，低于博罗县平均水平 0.525。

5.1.2 节水潜力

（1）生活节水潜力

生活用水的节水潜力主要体现在以下几个方面：

①实行计划用水和定额管理。据统计，生活用水水价每上升 10%，则居民用

水量下降约 7%。

②城市供水管网技术改造，降低管网漏失率。

③加强污水回用和中水回用。

经计算，在现状条件下，即现状人口情况下，规划水平年居民生活用水总共

可节水 6.36万 m3，在规划条件下，即规划水平年预测人口的情况下，规划水平

年生活用水总共可节水 8.55万 m3。

（2）一产节水潜力

农业节水潜力主要体现在以下几个方面：①渠道防渗。土渠输水损失率约

50～60%，有的甚至高达 70%以上。渠道防渗是农业节水工程技术的重点，②发

展喷、微、管灌技术。主要用于水果、蔬菜、花卉以及其他经济作物。根据广东

省经验，喷灌比地面灌节水 78m3/亩；微灌比地面灌节水 100m3/亩；管道灌比地

面灌节水 80m3/亩；③稻田节水灌溉技术。广东省总结出的水稻“浅晒湿”灌溉

方式不仅可以节水，还可以增产，与常规淹灌相比，双季稻年节水 945～

1600m3/hm2，年增产稻谷 1050～1275kg/hm2。④制定合理水价。目前农业灌溉水

价偏低，农民的节水意识不强，提高农业水价也是促进农业节水的有效办法。

柏塘镇农业灌溉水利用系数从0.521提高到0.58可得农业灌溉的节水潜力在

来水频率为 50%情况下，可节水 359.06万 m3。
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（3）二产、三产节水潜力

柏塘镇的工业节水与珠海、深圳乃至发达国家相比，具有较大的空间，通过

推行清洁生产工艺，采用新设备、新材料、新技术、改进工艺流程，降低万元工

业增加值用水量，同时切实抓好工业用水重复利用，包括工业废水的回用，可大

幅度降低工业用水量。

建筑业的节水主要体现在：①减少漏失，如管网和水龙头的漏失。②使用节

水型的建筑材料和预制件。第三产业节水与城镇生活节水类似，节水潜力主要体

现在实行计划用水和定额管理、城市供水管网技术改造、加强污水回用和中水回

用等方面。

在现状条件下，即现状第二产业、第三产业产值情况下，规划水平年二产和

三产共可节水 9.41万 m3，在规划条件下，即规划水平年预测第二产业、第三产

业产值情况下，规划水平年二产和三产共可节水 15.54万 m3。

5.2区域取用水规模节水符合性分析

5.2.1 最严格水资源管理考核控制指标

根据《惠州市最严格水资源管理制度实施方案》(2016~2020年)，建立水资

源开发利用控制红线，严格实行用水总量控制；建立用水效率控制红线，坚决遏

制用水浪费；建立水功能区限制纳污红线，严格控制入河排污总量。到 2020年，

全市用水总量控制在 21.94亿 m3以内（2030年前是 21.44亿 m3）；全市万元 GDP

用水量控制在 43.5m3/万元以下，万元工业增加值用水量控制在 21.1m3/万元以下，

农业灌溉水有效利用系数提高到 0.515以上；水功能区达标率提高到 85%以上，

县（区）交界断面水质达标率达到 90%以上，建立最严格的水资源管理制度，建

立有利于水资源节约和合理配置的水价形成机制。

根据《惠州市最严格水资源管理制度实施方案》(2016~2020年)和《关于修

订<惠州市最严格水资源管理制度实施方案（2016-2020年）>的通知》，到 2020

年，博罗县用水总量控制在 6.38亿 m3以内；全县万元 GDP用水量控制在 81m3/
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万元以下，万元工业增加值用水量控制在 30m3/万元以下，农业灌溉水有效利用

系数提高到 0.515以上；水功能区达标率提高到 85%以上。

依据 2018年 10月广东省水文局惠州水文分局、中山大学联合编制的《博罗

县最严格水资源管理制度实施方案（2018-2020年）报告书》（报批稿），到 2020

年，柏塘镇用水总量控制在 4200万 m3以内；万元 GDP用水量控制在 135m3/万

元以下，万元工业增加值用水量控制在 28.1m3/万元以下，2020年县进行考核时

根据市县的调整值，将柏塘镇调整为修正后的万元 GDP用水量控制为 259.1m3/

万元以下，修正后万元工业增加值用水量控制在 56.5m3/万元以下。农业灌溉水

有效利用系数提高到 0.515以上；水功能区达标率提高到 85%以上。

5.2.2 柏塘镇控制指标分析

2025年用水总量考核指标暂未发布，根据《惠州市最严格水资源管理制度

实施方案（2021-2025年）》，博罗县的用水总量指标由 2020年 6.38亿 m3降为

5.95亿 m3，按评审专家意见，本次初拟按 2025年预测用水的比例重新分摊，同

时博罗县预留部分指标，则 2025年柏塘镇用水总量考核建议值为 3830万 m3（详

见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》，最终考核值以县正式发

布《博罗县最严格水资源管理制度实施方案》为准）。根据本次预测，柏塘镇规

划 2025 年总用水量为 3746 万 m3，本次预测总量未超过 2020 年考核指标 4200

万 m3，也未超过 2025年考核建议值。

根据《博罗县 2020年水资源公报》，2020年柏塘镇工业用水定额为 37.62m3/

万元，建筑业用水定额为 5.76m3/万元，第三产业用水定额为 3m3/万元。本次预

测考虑节水能力的提升，参考 2016~2020年博罗县最严格水资源管理制度对于用

水效率下降幅度的要求，拟定 2025年工业需水工业用水定额为 28m3/万元，建

筑业用水定额为 4.5m3/万元，第三产业用水定额为 2.4m3/万元。各用水定额相对

现状定额分别下降 25.57%，21.84%，20%。
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5.3节水措施方案与保障措施

详见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》。

5.4节水评价结论与建议

综上所述，柏塘镇用水具有一定的节水潜力，建议加强水厂内管道修复，减

少渗漏损失；有条件时升级改造现状输水管网，降低管网漏失率；进行灌区节水

改造力度，提高灌溉水利用系数；同时加强节水保障措施，加强节水器具推广力

度，增大对器具型节水投资，提高用水效率，实现社会效率和经济效率双赢。



6 水资源配置方案合理性论证

6.1水文资料分析

通过对收集到的博罗县及附近共 17个雨量站进行泰森多边形插值分析后，

可知柏塘镇主要受柏塘站、何家田站、范家田站影响，控制比例分别为 58.9%、

27.8%和 13.3%。

本次收集到柏塘、何家田、范家田三站逐年逐月降雨资料，以主要控制的柏

塘站为例利用年降雨资料进行三性分析。柏塘站建于 1970年，选取柏塘站 1970

年~2011年连续 42年的实测雨量进行分析。

(1) 可靠性

柏塘站点均属于省级水文站，测站由广东省水文局管理，其资料观测严格按

照规范规定进行，资料精度较好、可靠性好。

(2) 一致性

采用站点的雨量资料是在稳定的气候条件和下垫面条件下得到的观测资料，

雨量系列具有一致性。

(3) 代表性

1）差积曲线

年均雨量系列差积曲线见图 6- 1。从图中差积曲线可见，长系列中明显存在

丰、枯水年组交替出现的情况，包括了完整的丰、平、枯水年，丰枯年数大致相

当。

2）逆时序逐年累积平均过程线

年雨量系列逆时序逐年累积平均过程线见图 6- 2。从图中可见，柏塘站雨量

均值逆时序逐年累积平均过程线随着年序变化，其变幅越来越小，在长度达到一

定程度时，均值已趋于稳定。说明 1986年开始趋于 1，年份再往前的系列也已

基本趋于稳定。说明所选系列长度都已足够，样本能代表总体。
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降雨系列代表性分析表明，柏塘站的降雨系列基本完整，具有较好的代表性，

满足设计要求。

图 6- 1 年降雨模比系数差积曲线

图 6- 2 年降雨模比系数累积平均曲线

6.2可供水量分析

6.2.1 年降雨量成果
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通过泰森多边形法，将柏塘、何家田、范家田站加权平均后得到柏塘镇

1970~2011年降雨系列，并进行频率曲线排频计算，得到不同频率的设计降雨。

见图 6- 3 表 6- 1。

图 6- 3 柏塘镇年降雨频率曲线
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表 6- 1 柏塘镇年降雨设计成果

频率(%) 多年平均 5 10 50 75 90 95
降雨(mm) 1966.7 2802.0 2590.7 1929.1 1631.2 1391.2 1259.8

6.2.2 水资源量成果

根据博罗县水资源综合规划，博罗县的产水系数 0.58，计算柏塘镇多年平均

径流深为 1140.46mm。柏塘镇面积为 271.4km2，多年平均水资源量为 30952 万

m3，与《博罗县水资源公报》柏塘镇多年平均水资源量 3.17亿 m3成果相差不大。

柏塘镇水资源量设计成果见表 6- 2。

为得到柏塘镇水资源量年内分配，采用柏塘、何家田、范家田 3站长系列逐

月雨量为依据，同时参考《博罗县水资源综合规划》博罗县基流的产水模数为

28.22万 m3/年·km2，根据前面方法计算柏塘镇每年径流量，扣除基流后的其余

水量按柏塘站每年各月降雨量分配，从而求出每年逐月地表水资源量，加上基流

得到逐月径流量长系列过程。柏塘镇多年平均径流量年内分配见表 6- 3。枯水期

（10~3月）径流占全年 26.36%。

6.2.3 水资源可用空间

通过区域水资源量分析，得到柏塘镇多年平均水资源总量为 30952万 m3，

根据《博罗县水资源综合规划》柏塘镇设计年供水能力为 7465万 m3，根据《惠

州市水资源综合规划》中水资源调查评价专题的成果知，有跨镇的柏塘河多年平

均径流量为 3.0亿 m3的引水灌溉，柏塘镇水资源量可用潜力巨大。

6.3水资源配置方案论证

由于本次论证评估不涉及新增工业园等用水大户，不涉及新增水源等情况，

均保留现状水资源配置方案，因此，本报告不再论述。

6.4水资源质量评价
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由于本次论证评估不涉及新增工业园等用水大户，不涉及新增水源等情况，

均保留现状水资源配置方案，因此，本报告不再论述。

6.5水资源配置合理性分析

由于本次论证评估不涉及新增工业园等用水大户，不涉及新增水源等情况，

均保留现状水资源配置方案，因此，本报告不再论述。



表 6- 2 柏塘镇多年平均水资源量设计成果单位：万 m3

项目 Cv Cs/Cv 多年平均
频率(%)

10 20 50 75 80 90 95 97
Kp 1.29 1.18 0.98 0.84 0.81 0.73 0.67 0.63

多年平均年水资源量（万 m3） 0.24 2 30952 40772 36969 30360 25672 24591 21895 19827 18559
多年平均流量（m3/s） 0.24 2 9.81 12.93 11.72 9.63 8.14 7.80 6.94 6.29 5.89

表 6- 3 柏塘镇多年平均水资源量年内分配表单位：万 m3

多年年内分配表 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
多年各月平均值 1151 1478 2043 3440 4447 5407 3340 3693 2467 1375 1038 1073
多年年内分配 3.7% 4.8% 6.6% 11.1% 14.4% 17.5% 10.8% 11.9% 8.0% 4.4% 3.4% 3.5%

表 6- 4 柏塘镇蓄水工程属性表

水库名称
所在河流（湖

泊）名称

坝址控制流域面

积（平方公里）

坝址多年平均径流

量（万立方米）

总库容（万

立方米）

兴利库容（万

立方米）

设计年

供水量
供水对象

设计灌溉面

积（万亩）

灌溉对象：

灌区名称

梅树下水库 公庄河 19.22 2306.4 1150 788 1100.00
城乡生活,
农业灌溉

1.5000
梅树下水库

灌区

独松水库 公庄河 11 1320 965 512 800.00
城乡生活,
农业灌溉

1.2000
独松水库灌

区

山前水库 公庄河 1.2 144 64 59 130.00 农业灌溉 0.2500
山前水库灌

区

田螺坑水库 公庄河 1.03 123.6 60 40 123.00 农业灌溉 0.2500
田螺坑水库

灌区

矮寨水库 公庄河 2.1 252 59 34 90.00 农业灌溉 0.1000
矮寨水库灌

区

昂坪水库 公庄河 1.7 204 55 40 180.00 农业灌溉 0.4500 昂坪水库灌
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水库名称
所在河流（湖

泊）名称

坝址控制流域面

积（平方公里）

坝址多年平均径流

量（万立方米）

总库容（万

立方米）

兴利库容（万

立方米）

设计年

供水量
供水对象

设计灌溉面

积（万亩）

灌溉对象：

灌区名称

区

湖其沥水库 公庄河 1.19 142.8 55 20 120.00 农业灌溉 0.1500
湖其沥水库

灌区

西溪水库 公庄河 4.65 558 49 32 160.00 农业灌溉 0.5000
西溪水库灌

区

鸡公陂水库 公庄河 1 120 45 35 52.00
城乡生活,
农业灌溉

0.0800
鸡公陂水库

灌区

咸水水库 公庄河 1.6 192 43 28 55.00 农业灌溉 0.0400
咸水水库灌

区

石屋水库 公庄河 0.8 96 38 32 80.00 农业灌溉 0.0800
石屋水库灌

区

出米坑水库 公庄河 0.6 72 36.3 28.5 70.00 农业灌溉 0.2000
出米坑水库

灌区

直径水库

（柏塘镇）
公庄河 0.5 60 26 15 35.00 农业灌溉 0.0400

直径水库灌

区

八角塘水库 公庄河 0.27 32.4 22 13 32.00 农业灌溉 0.0550
八角塘水库

灌区

马尿塘水库 公庄河 0.58 69.6 20 12 55.00 农业灌溉 0.0500
马尿塘水库

灌区

山猪斗水库 公庄河 0.6 72 18 12 34.20 农业灌溉 0.0300
山猪斗水库

灌区

合计 48.04 5764.8 5764.8 3066.12 1700.5 3.9410



7 取水影响论证

由于本次论证评估不涉及新增工业园等用水大户，不涉及新增水源等情况，

均保留现状水资源配置方案，取水影响也并未改变，因此本报告不再论述此项内

容。



8 退水影响论证

8.1退水方案

近年博罗县每年都召开水污染防治攻坚战，总结前一年水环境整治工作并对

当年各项工作任务进行全面动员和部署，坚持把水环境整治作为推动博罗高质量

发展、产业转型升级、生态环境优化的有利契机，跟上新时代发展的步伐。柏塘

镇镇政府高度重视污水处理工作，提前谋划，目前全镇建有污水处理厂 1座（见

表 8- 1）。设计规模 10000t/d，目前日处理能力达到 5000t/d。污水处理厂采用较

为先进的污水处理工艺，设计出水氨氮、总磷指标达到五类地表水标准，其余指

标能够达到国标一级 A 标准及省标一级标准较严值，极大地改善了周围水体环

境，对治理水污染，保护当地流域水质和生态平衡具有十分重要的作用。

表 8- 1 柏塘镇污水处理厂名录表

污水处理厂名

称

位置（经纬度） 设计规模 t/d 实际处理规模

t/d
远期设计规

模 t/d
柏塘镇生活污

水厂（博罗县华

信水务有限公

司）

114°24′0″E
23°5′24″N

10000 5000

2018年柏塘镇积极响应博罗水利局、河长办联合开展的博罗县入河排污口

调查摸底和规范整治专项行动。目前镇内还存有排污口 14个，排污口名录如表

8- 2 所示。

表 8- 2 柏塘镇入河排污口名录

序号 排污口名称 规模 排入水体名称

1
博罗县柏塘镇金利兴（惠州） 制衣有限公司

工业入河排污口
规模以上 平安河

2 博罗县柏塘镇顺合益首饰厂工业入河排污口 规模以下 赤水河

3
博罗县柏塘镇生活污水处理厂混合废污水入

河排污口
规模以上 柏塘河

4 博罗县柏塘镇稳乐运动器材工业入河排污口 规模以下 平安小学水

5 博罗县柏塘镇裕升染织工业入河排污口 规模以上 平安河

6 博罗县柏塘镇五达染织工业入河排污口 规模以上 平安河
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序号 排污口名称 规模 排入水体名称

7 博罗县柏塘镇三龙化纤工业入河排污口 规模以下 黄岗河

8 博罗县柏塘镇伟达五金工业入河排污口 规模以下 蕉木河

9 博罗县柏塘镇光华食品厂工业入河排污口 规模以下 柏兴学校水

10
博罗县柏塘镇多向玩具（惠州）有限公司工业

入河排污口
规模以下 柏塘河

11
博罗县柏塘镇崇基五金塑胶（惠州）有限公司

工业入河排污口
规模以下 黄岗河

12 博罗县柏塘镇景皇日用品厂工业入河排污口 规模以下 黄岗河

13 博罗县柏塘镇景鸿酒店市政生活入河排污口 规模以下 黄岗河

14 博罗县柏塘镇食品站工业入河排污口 规模以下 柏塘河

8.2退水影响分析

8.2.1 退水分析

（1）农业用水

柏塘镇用水大户是农业用水。依据保障 18亿亩耕地红线的国家政策，需要

基本维持现有的农业耕地面积；其次农业种植结构在博罗县发生了改变，传统的

水稻种植面积大幅度降低，经济作物如蔬菜、玉米、花卉、水果、草皮等经济作

物种植面积增大，实际农业用水需求下降；此外，农业用水监督与管理正在加强

与提高，面源污染得到有效控制。

农业用水退水目前是从农田退水到渠道，再到各河流，最后汇入东江，经过

自然净化，基本不会对河流水功能区、水质产生进一步污染的影响。

（2）生活工业用水

柏塘镇 2019年建设了镇级污水处理厂，设计总规模 10000t/d，其中扩容工

程规模为 5000t/d，基本满足 2025年全镇生活工业用水的污水处理要求。

对于无证取水的千人万吨工程，部分用水实际已计入生活用水中；鉴于小型

的农村饮水工程，在流过沟渠、农田等湿地自然净化后，退水影响不大。

8.2.2 主要排污口退水影响分析

对于柏塘镇仍未处理的 14个排污口，应结合水资源综合规划，河流自净能

力，采取切实可行的方案进行处理。
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8.3退水方案合理性分析

由于本次论证评估不涉及新增工业园等用水大户，不涉及新增水源及排水口

等情况，均保留现状水资源配置方案，退水方案也并未改变，因此本报告不再论

述此项内容。

8.4减缓影响对策措施

（1）大力宣传节约用水，通过减少用水的方式减少退水；

（2）对生产生活用水，尽可能地通过截污管道进行收集，处理达标后排放；

（3）对农业用水，高效、科学地使用化肥、农药，尽量减少使用次数及使

用数量；

（4）对于分散的行政村及自然村，生活用水有条件可适当通过湿地处理方

式，降低污染。



9 建设项目取水管控要求

详见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》。



10 结论与建议

10.1 结论

2025年用水总量考核指标暂未发布，根据《惠州市最严格水资源管理制度

实施方案（2021-2025年）》，博罗县的用水总量指标由 2020年 6.38亿 m3降为

5.95亿 m3，按评审专家意见，本次初拟按 2025年预测用水的比例重新分摊，同

时博罗县预留部分指标，则 2025年柏塘镇用水总量考核建议值为 3830万 m3（详

见《博罗县各镇街管委会水资源论证区域评估总报告》，最终考核值以县正式发

布《博罗县最严格水资源管理制度实施方案》为准）。

根据本次预测，柏塘镇规划 2025年总用水量为 3746 万 m3，本次预测总量

未超过 2020年考核指标 4200万 m3，也未超过 2025年考核建议值。

本次预测范围涵盖了全镇所有农村饮水及小型农业灌溉的需水，故对于未发

证的千人万吨农村饮水工程以及小型灌区在复核其用水效率指标能满足本论证

评估要求前提下均可颁发取水许可或可进行承诺备案制管理。

10.2 建议

本镇水资源丰富，仍需落实节水设施“三同时”“四到位”等国家节水要求；

落实实行承诺备案制的建设项目日常监管要求，许可水量核增核减的启动条件、

办理流程等。水资源论证区域评估报告通过审查，可作为本镇区域内项目申请取

水许可的依据，按照《优化营商环境条例》，取水许可审批改为备案，实行承诺

备案制管理。

农业是柏塘镇的重点用水户，跟来水频率关系较大，比如在来水频率为 75%

的枯水年，若仍正常供水则有突破用水考核的可能，需加强对农业用水的强化管

理，以需定供，必要时适度破坏；结合逐步提高灌溉水利用系数，提高农业节水，

以满足设计水平年的考核指标。
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