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	项目概况
	项目名称
	园洲镇落实增减挂钩节余指标调剂任务项目（寮仔村）

	
	使用规模总面积（公顷）
	0.1609

	
	项目位置
	园洲镇寮仔村

	规模来源
	省内预留规模（公顷）
	市本级
	0
	跨省调剂规模（公顷）
	市本级
	0

	
	
	县区
	0
	
	县区
	0.1609

	
	复垦腾退规模（公顷）
	市本级
	0
	预下达规模（公顷）
	市本级
	0

	
	
	县（区）
	0
	
	县（区）
	0

	土地利用现状
	土地类型
	面积（公顷）

	
	农用地
	0.0635

	
	
	耕地（含可调整地类）
	0

	
	建设用地
	0.0974

	
	
	城乡建设用地
	0

	
	未利用地
	0

	
	合计
	0.1609

	土地利用规划
	土地类型
	面积（公顷）

	
	
	落实前
	落实后

	
	农用地
	0.1609
	0

	
	建设用地
	0
	0.1609

	
	
	交通水利用地及其他建设用地
	0
	0

	
	其他土地
	0
	0

	备注
	规模来源：《关于下达博罗县2018年增减挂钩节余指标跨省域调剂任务的函》（惠市国土资函〔2018〕2263号）、《关于下达博罗县增加购买2019年增减挂钩跨省域调剂指标的函》（惠市自然资函〔2020〕227号）


	预留规模使用情况及征求部门意见情况
	一、预留城乡建设用地规模使用的必要性

(一)预留规模使用的原因

根据《关于下达博罗县2018年增减挂钩节余指标跨省域调剂任务的函》（惠市国土资函〔2018〕2263号）和《关于下达博罗县增加购买2019年增减挂钩跨省域调剂指标的函》（惠市自然资函〔2020〕227号），惠州市下达博罗县2018、2019年城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调入任务为180公顷（2700亩），增加规划建设用地规模138.6667公顷（2080亩）。依据《广东省自然资源厅关于印发〈广东省城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂实施细则〉的通知》（粤自然资规划发〔2018〕15号）关于“规范使用规划建设用地规模”的规定，增加的规划建设用地规模纳入预留城乡建设用地规模统计和使用。

依据《广东省自然资源厅关于明确预留城乡建设用地规模使用有关事项的通知》（粤自然资函〔2020〕166号）的规定，跨省域调剂节余指标增加的城乡建设用地规模参照预留规模使用方式编制审批表使用。本次预留城乡建设用地规模使用均来源于跨省域调剂节余指标，共涉及1个落实地块，面积为0.1609公顷，地块编号为LS01，位于园洲镇寮仔村。其中，LS01为园洲镇落实增减挂钩节余指标调剂任务项目（寮仔村）用地。本次使用预留规模可以满足上述建设项目的用地需求，保障园洲镇城镇建设发展所需的建设用地空间。预留城乡建设用地规模落实后，有利于加快博罗县城扩容提质，促进博罗县及园洲镇新型城镇化建设，进一步完善提升城镇配套设施和服务功能，优化当地城乡建设用地布局，对区域社会经济稳定和谐发展具有积极的推进作用。

（二）预留规模使用的必要性

1、推进新型城镇化发展
加快新型基础设施建设，需要精准布局、优化结构。加强有利于城镇化发展的新型基础设施建设，建设惠及普通居民生活、绿色低碳、安全可控的综合性基础设施。基础设施建设关系发展、连接民生。全面科学布局基础设施建设，始终把满足人民群众需求作为建设的出发点和落脚点，把基础设施建设的每一步都走深走稳，从而让社会发展的高度和民生保障的温度在基础设施建设完善的过程中得到提升。

2、保障重要民生项目的实施，完善配套设施建设

本次预留规模使用主要是为了保障博罗县园洲镇建设项目对土地利用的合理需求，全力推进新型城镇化和新农村建设，完善相关配套设施建设，统筹城镇建设、产业发展等用地需求，更好满足人民在经济、政治、文化、社会、生态文明等方面日益增长的需要，实现人居环境、生活质量提升。落实预留城乡建设用地规模后，有利于促进当地民生基础设施的完善，项目建设将推动城乡协调发展、区域协调发展、物质文明精神文明协调发展。

3、合理利用土地资源，优化土地利用布局

通过预留规模使用，对当前土地利用结构与布局进行调整，保障博罗县园洲镇城镇建设的用地需求，确保民生设施建设所需的建设用地空间，进一步提高土地利用效率，能够盘活当地存量建设用地，实现土地资源的合理高效利用，有利于优化土地利用布局，提升建设用地节约集约利用水平。

二、使用预留城乡建设用地规模项目选址和空间布局调整的合理性
（一）项目选址合理性

1、符合城镇建设发展布局要求

《博罗县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出，“十三五”时期，要实现博罗经济社会持续健康发展，必须做到坚持产城人融合。以新型城镇化为导向，坚持以人为本、“五化”并举，发挥现代产业和重大城市建设项目的引领作用，实现城乡建设新跨越、城乡空间结构和功能布局更趋优化、城镇基础设施日益完善、新农村建设成效显著、城乡一体化发展迈上新水平，区域综合竞争力明显增强。本次项目选址于园洲镇，项目建设有利于扩大城镇规模和提高城镇化发展水平，促进当地城乡统筹发展，进一步改善博罗县人居环境和水平，推动区域社会经济实现高质量发展。因此，项目选址符合城乡建设发展布局的要求。

2、与生态敏感等相关区域的衔接

经核查，本次预留规模落实地块不涉及占用禁止建设区，也不涉及占用永久基本农田、高标准农田、自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区、蓄滞洪区等相关区域，合理避开生态保护红线，其建设对永久基本农田、周围环境保护和生态均不会造成较大影响。

3、符合耕地和永久基本农田政策规定

在保护耕地和永久基本农田前提下，本次预留规模落实地块选址以不占用永久基本农田、尽量少占用耕地为原则，经过充分论证可选方案后，项目选址已避开永久基本农田。本次预留规模不占用现状耕地，预留规模使用后，对规划期末博罗县耕地保有量任务未造成影响。

4、符合使用预留规模的项目选址要求

根据《广东省土地利用总体规划预留城乡建设用地规模使用方案编制技术指南（试行）的通知》（粤国土资规划发〔2018〕64号）要求，本次预留规模落实地块选址于限制建设区0.1609公顷，项目选址符合使用预留规模的要求。

（二）空间布局调整的合理性

本次预留规模使用共涉及1个落实地块，位于园洲镇寮仔村。根据博罗县2020年度土地变更调查数据，落实地块的土地现状用途为农用地和建设用地，根据《惠州市博罗县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》，落实地块的土地规划用途为农用地。落实地块作为城乡建设用地使用后与周边的建设用地连接成片，集中布局，将促进园洲镇城乡建设统筹发展，有利于优化土地利用空间布局，实现土地资源的集约高效利用。

综上所述，本次预留规模的落实地块符合广东省有关规定及要求，对博罗县建设用地空间布局的调整符合博罗县社会经济发展的实际情况。本次预留规模使用后，博罗县的城乡建设用地空间布局得到进一步优化，能够与城镇建设和产业发展的用地需求保持一致，提高落实地块周边区域整体的土地利用效益和城乡建设用地规模指标的利用效益，提高土地集约利用水平。

三、使用预留城乡建设用地规模对当地耕地保护和永久基本农田保护的影响

（一）对耕地保护的影响

本次预留规模使用不涉及占用现状耕地和永久基本农田，预留规模使用后不会对博罗县的耕地保有量指标产生影响。

1、落实地块涉及现状耕地情况

本次预留规模使用不涉及占用现状耕地。

（二）对永久基本农田保护的影响

本次预留规模使用不涉及永久基本农田。本次预留规模使用后，博罗县永久基本农田保护面积及布局保持不变。

四、相关规划衔接情况

（一）与《博罗县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的衔接

《博罗县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》提出以新型城镇化为导向，坚持以人为本、“五化”并举，发挥现代产业和重大城市建设项目的引领作用，统筹规划产业发展和宜居环境建设，拓展提升城镇配套设施和服务功能，优化市场营商环境，增强人口集聚能力，加快实现产业转型升级和城市扩容提质。

本次预留规模使用是为城镇建设发展提供空间，通过从全局出发保障重点，充分发挥土地利用总体规划的宏观调控功能，在有限的建设用地规模情况下合理地调整建设用地规模布局，保障博罗县城镇建设对生产生活的合理需求，扎实推进新型城镇化建设，全面加快县城扩容提质，有利于扩大县城的发展空间，促进当地社会经济全面协调发展。

（二）与城乡规划的衔接

此次落实地块位于《博罗县县城总体规划（2011-2025年）》中的规划区范围外，位于“县域空间管制规划图”的城镇空间范围内，且不与城乡规划确定的禁止建设区及“四线”（绿线、蓝线、紫线、黄线）等强制性内容相冲突，与正在编制的国土空间总体规划管理要求无矛盾冲突。因此，落实地块与城乡规划相衔接。

（三）与环境保护规划的衔接

本次预留规模使用以《博罗县环境保护和生态建设“十三五”规划》为指导，项目建设不涉及自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护目录的野生动植物栖息地、水源保护区核心区、蓄滞洪区等相关区域；也不涉及《广东省环境保护规划纲要（2006-2020年）》中所划定的严格控制区范围；经核查2021年6月省自然资源厅下发的博罗县生态保护红线调整成果（政务版），项目建设不涉及生态保护红线。项目设计按照环评要求采取严格的污染防治措施，满足国家环保标准要求；项目建设充分注意项目与周围环境相协调，建设过程中将严格执行“三同时”制度，切实保护好本地区优良环境。

（四）与土地整治规划的衔接

本次预留规模落实地块不涉及占用《博罗县土地整治规划（2016-2020年）》中所划定的高标准农田建设、土地整治补充耕地、垦造水田、农村建设用地整理和城镇低效用地再开发等土地整治项目，对土地整治项目的实施不存在制约因素。

（五）与矿产资源总体规划的衔接

根据《惠州市矿产资源总体规划（2016-2020年）》，惠州市目前已发现矿产38种，累计发现矿产地（矿点）506处。经核查压覆矿情况，本次预留规模落实地块不在矿产资源远景储备区等需要特别保护的区域内，确保项目建设不压占矿区，维护本行政区域内矿产资源勘查开发的正常秩序。

五、使用预留城乡建设用地规模后主要控制性指标和管制区变化情况
（一）主要控制性指标变化情况

根据《惠州市博罗县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》、和《惠州市自然资源局关于惠州市新一轮国土空间规划预下达城乡建设用地规模安排的函》（惠市自然资函〔2020〕899号），博罗县规划目标年（2020年）各项主要控制性指标为：耕地保有量为51249.00公顷，永久基本农田保护面积为40062.00公顷，建设用地总规模为26469.00公顷，城乡建设用地规模为17358.00公顷，城镇工矿用地规模为10206.00公顷。

本次预留规模使用后，博罗县耕地保有量、永久基本农田保护面积等调控指标保持不变。建设用地总规模变为26469.1609公顷、城乡建设用地规模变为17358.1609公顷和城镇工矿用地规模变为10206.1609公顷。
（二）管制区变化情况

本次预留规模使用涉及《惠州市博罗县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》中的限制建设区0.1609公顷，拟落实城乡建设用地规模0.1609公顷。

预留地块涉及限制建设区0.1609公顷。但不涉及高标准农田和土地整治项目，也不涉及禁止建设区、生态保护红线、自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区核心区、蓄滞洪区等相关区域，符合《限制建设区用地项目目录》。

由于本次预留规模使用仅涉及博罗县，因此，预留规模使用后，博罗县允许建设区面积增加0.1609公顷，限制建设区面积减少0.1609公顷，规划空间布局上发生变化。
六、与自然保护区核心区和缓冲区、森林公园、地质公园、省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区核心区、蓄滞洪区、地质灾害危险区等相关区域衔接情况
本次预留规模使用落实地块涉及限制建设区0.1609公顷，不涉及禁止建设区、自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区核心区、蓄滞洪区等相关区域。落实地块全部位于地质灾害低易发区，因此，在用地报批前，建设单位将按照国家和省有关规定和程序，完成地质灾害危险性评估报告，安排防范、应急准备措施。根据博罗县生态保护红线划定成果，落实地块不涉及生态保护红线。

七、职能部门意见及采纳情况

2022年6月，博罗县自然资源局按照相关要求征求博罗县发展和改革局、博罗县科技工业和信息化局、博罗县住房和城乡建设局、博罗县林业局、博罗县农业农村局、惠州市生态环境局博罗分局等有关部门意见，并按照相关部门意见对方案进行修改完善。各有关部门均表示同意本方案，并提出如下意见或建议：

博罗县发展和改革局：经我局研究，原则同意该《审批表》。

博罗县科技工业和信息化局：无意见。

博罗县住房和城乡建设局：无意见。

博罗县林业局：经对比规划红线图，该项目用地选址未涉及占用林地，我局无意见。

博罗县农业农村局：经研究，该《审批表》没有占用高标准农田，对该《审批表》无修改意见。

惠州市生态环境局博罗分局：经研究，在符合“三线一单”及相关环保法律法规的情况下，我局原则同意该《审批表》涉及到地块。

采纳情况：已采纳。项目建设过程中会严格执行“三线一单”和相关环保法律法规和政策规定，采取有效防止环境污染的措施，防止扬尘、噪声、废水等污染和生态破坏，确保达到环境保护要求。



	县级自然资源主管部门审核意见
	

自然资源主管部门
（公章）

主管领导签字：
日期：     年    月    日

	市级自然资源主管部门审核意见
	自然资源主管部门
（公章）

主管领导签字：
日期：     年    月    日

	备注
	


填表日期：2022年   月   日
注：
1.县级自然资源审批的只需要在填写县级审核意见。市级自然资源部门审批的需要同时填写县级和市级审核意见。
2.同时使用县级和市级预留规模的，应同时填写县级和市级审核意见。
3.该表格各级自然资源部门审批完成后，需加盖骑缝章。
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