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	项目概况
	项目名称
	长宁镇落实增减挂钩节余指标调剂任务项目

（祥岗村、埔筏村）

	
	使用规模总面积（公顷）
	0.3893

	
	项目位置
	博罗县长宁镇祥岗村、埔筏村

	规模来源
	省内预留规模（公顷）
	市本级
	0
	跨省调剂规模（公顷）
	市本级
	0

	
	
	县区
	0
	
	县区
	0.3893

	
	复垦腾退规模（公顷）
	市本级
	0
	预下达规模（公顷）
	市本级
	0

	
	
	县（区）
	0
	
	县（区）
	0

	土地利用现状
	土地类型
	面积（公顷）

	
	农用地
	0

	
	
	耕地（含可调整地类）
	0

	
	建设用地
	0.3893

	
	
	城乡建设用地
	0.3893

	
	未利用地
	0

	
	合计
	0.3893

	土地利用规划
	土地类型
	面积（公顷）

	
	
	落实前
	落实后

	
	农用地
	0.3893
	0

	
	建设用地
	0
	0.3893

	
	
	交通水利用地及其他建设用地
	0
	0

	
	其他土地
	0
	0

	备注
	规模来源：《关于下达博罗县2018年增减挂钩节余指标跨省域调剂任务的函》（惠市国土资函〔2018〕2263号）、《关于下达博罗县增加购买2019年增减挂钩跨省域调剂指标的函》（惠市自然资函〔2020〕227号）


	预留规模使用情况及征求部门意见情况
	一、预留城乡建设用地规模使用的必要性
(一)预留规模使用的原因

根据《关于下达博罗县2018年增减挂钩节余指标跨省域调剂任务的函》（惠市国土资函〔2018〕2263号）和《关于下达博罗县增加购买2019年增减挂钩跨省域调剂指标的函》（惠市自然资函〔2020〕227号），惠州市下达博罗县2018、2019年城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调入任务为180公顷（2700亩），增加规划建设用地规模138.6667公顷（2080亩）。依据《广东省自然资源厅关于印发〈广东省城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂实施细则〉的通知》（粤自然资规划发〔2018〕15号）关于“规范使用规划建设用地规模”的规定，增加的规划建设用地规模纳入预留城乡建设用地规模统计和使用。本项目是落实增减挂钩节余指标调剂任务，符合预留城乡建设用地规模使用的条件。
根据《广东省自然资源厅关于明确预留城乡建设用地规模使用有关事项的通知》（粤自然资函〔2020〕166号）的规定，跨省域调剂节余指标增加的城乡建设用地规模参照预留规模使用方式编制审批表使用。本次预留城乡建设用地规模使用均来源于跨省域调剂节余指标，共涉及1个落实地块，面积为0.3893公顷，地块编号为LS01，分别位于长宁镇祥岗村、埔筏村。其中，LS01为博罗罗浮山润心食品（客家婆）项目用地。本次使用预留规模可以满足上述建设项目的用地需求，保障长宁镇城镇建设发展所需的建设用地空间。预留城乡建设用地规模落实后，有利于推动传统农业向现代农业转型，带动农业特色产业发展，有利于引领长宁镇农业转型升级、开创高质发展局面。

（二）预留规模使用的必要性
1、落实增减挂钩节余指标调剂任务，促进区域协调发展

近年来，为支持扶贫开发，增减挂钩政策先后两次拓展范围，允许集中连片特困地区、国家级贫困县，以及省级贫困县的节余指标在省域内流转使用，为贫困地区脱贫攻坚拓展了资金来源，推动农村人居环境整治，促进城乡公共服务均等化和区域均衡发展。本次预留规模使用是博罗县为落实增减挂钩节余指标调剂任务的重要举措，项目建成后将为当地农户提供更多就业机会，为脱贫攻坚和乡村振兴提供有力支撑，有效促进区域协调、绿色、可持续发展。
2、打造优质绿色农产品品牌，推动农业创新发展，促进经济发展

本次预留规模使用主要是为了保障博罗县长宁镇农业产业建设项目发展用地对土地利用的合理需求，充分利用长宁镇特色农业资源，结合本项目健康食品品牌、创新研发等企业资源，推动绿色农产品创新发展，将更多农业产物创新转化成独具惠州特色的地理标志产品。落实预留城乡建设用地规模后，有利于推动农业供给侧结构性改革，带动农业特色产业发展，打造更多优质绿色农产品品牌，推动长宁镇农业向标准化、规模化、绿色化、品牌化转型。
3、合理利用土地资源，优化土地利用布局

通过预留规模使用，对当前土地利用结构与布局进行调整，保障博罗县长宁镇城镇建设的用地需求，确保经济社会发展所需的建设用地空间，进一步提高土地利用效率，实现土地资源的合理高效利用，有利于优化土地利用布局，提升建设用地节约集约利用水平。
二、使用预留城乡建设用地规模项目选址和空间布局调整的合理性
（一）项目选址合理性
1、符合城镇建设发展布局要求

本次预留规模落实地块位于长宁镇祥岗村、埔筏村，选址均避开了永久基本农田、高标准基本农田、环保生态线、生态公益林、生态环境安全控制区、禁止建设区等环境敏感区域，对周边环境保护和生态不会造成较大的影响；从地质条件来看，项目范围内的地质条件较为稳定，暂未揭露重要矿产资源，没有地下采空区及其它影响场地稳定性的不良地质作用；项目选址区域内没有断裂带、滑坡、危岩和崩塌、泥石流、岩溶土洞等不良地质情况。经调查，项目选址范围内及周边环境未发现文化遗址，且周边无军事设施。因此，项目选址合理。

2、与生态敏感等相关区域的衔接

经核查，本次预留规模落实地块不涉及占用禁止建设区，也不涉及占用永久基本农田、高标准农田、自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区、蓄滞洪区等相关区域，合理避开生态保护红线，其建设对永久基本农田、周围环境保护和生态均不会造成较大影响。

3、符合耕地和永久基本农田政策规定

在保护耕地和永久基本农田前提下，本次预留规模落实地块选址以不占用永久基本农田、尽量少占用耕地为原则，本项目落实地块未涉及占用耕地，也不占用永久基本农田。

（二）空间布局调整的合理性

本次预留规模使用共涉及1个落实地块，位于长宁镇祥岗村、埔筏村。根据博罗县2020年度土地变更调查数据，落实地块的土地现状用途为建设用地，根据《惠州市博罗县土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》（以下简称《调整完善方案》），落实地块的土地规划用途为农用地。落实地块作为城乡建设用地使用后，将促进长宁镇城乡建设统筹发展，有利于优化土地利用空间布局，实现土地资源的集约高效利用。

综上所述，本次预留规模的使用落实了增减挂钩节余指标调剂任务，落实地块符合广东省有关规定及要求，对博罗县建设用地空间布局的调整符合博罗县社会经济发展的实际情况。本次预留规模使用后，博罗县的城乡建设用地空间布局得到进一步优化，能够与城镇建设和产业发展的用地需求保持一致，提高落实地块周边区域整体的土地利用效益和城乡建设用地规模指标的利用效益，提高土地集约利用水平。

三、使用预留城乡建设用地规模对当地耕地保护和永久基本农田保护的影响

（一）对耕地保护的影响

落实地块不涉及占用现状耕地。本次预留规模使用后，博罗县耕地面积及布局保持不变。

（二）对永久基本农田保护的影响

本次预留规模使用不涉及永久基本农田。本次预留规模使用后，博罗县永久基本农田保护面积及布局保持不变。

四、相关规划衔接情况

（一）与《博罗县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》的衔接

《博罗县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出博罗县要大力打造环罗浮山“三生”融合产业经济圈，充分挖掘罗浮山及周边各镇产业资源优势与开发潜力，加快培育形成以生命健康制造业、绿色生态旅游业、美好生活服务业为主要动力和支撑的经济体系，形成一批多样化、特色化、精品化生态旅游产品；瞄准技术与产业发展前沿，强化创新平台与载体建设，破除产业发展的瓶颈与制约，激发生命健康产业中各类主体的创新动力与市场活力，集聚广深等地优质医药制造、医疗器械、健康食品、健康用品等企业资源，将环罗浮山“三生”融合产业经济圈打造成为博罗高质量发展平台。深入推进农业供给侧结构性改革，更加注重规模种植，积极发展农产品精深加工，扶持一批规模化农产品种养基地，不断优化绿色农产品种植比例和结构，努力打造更多优质绿色农产品品牌，推动农业向标准化、规模化、绿色化、品牌化转型。

本次预留规模使用是为长宁镇农业发展提供空间保障，充分发挥土地利用总体规划的宏观调控功能，在有限的建设用地规模情况下合理地调整建设用地规模布局，并充分利用本项目品牌优势，对农产品进行创新研发，深入打造优质绿色农产品品牌，促进长宁镇农业现代化创新发展。因此，与国民经济和社会发展规划相符。

（二）与城乡规划的衔接

落实地块不与法定城市(镇)总体规划确定的禁止建设区和“四线”(绿线、蓝线、紫线、黄线)等强制性内容相冲突，与正在编制的国土空间总体规划管理要求无矛盾冲突。
（三）与环境保护规划的衔接

根据《惠州市“三线一单”生态环境分区管控方案》，本次落实地块不涉及生态功能区中划分的优先保护区；同时也不涉及博罗县的禁止建设区、生态保护红线，不涉及自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区核心区及蓄滞洪区等相关区域。符合《惠州市“三线一单”生态环境分区管控方案》的政策要求，与环境保护规划相衔接。

（四）与土地整治规划的衔接

本次预留规模落实地块不涉及占用《博罗县土地整治规划（2016-2020年）》中所划定的高标准农田建设、土地整治补充耕地、垦造水田、农村建设用地整理和城镇低效用地再开发等土地整治项目，对土地整治项目的实施不存在制约因素。

（五）与地质灾害规划衔接情况
经核查《广东省惠州市地质灾害防治规划修编（2014-2020年）》，本次预留规模使用落实地块涉及地质灾害高易发区，属于罗阳镇、湖镇镇、长宁镇、龙溪镇、龙华镇低山～丘陵～平原崩塌、滑坡地质灾害高易发亚区(A1)。我局将督促建设单位在项目用地报批前，按照国家和省有关规定和程序，完成地质灾害危险性评估，安排防范、应急准备等措施。

（六）与矿产资源总体规划的衔接

根据《惠州市矿产资源总体规划（2016-2020年）》，本次落实地块无国家矿产地分布，无矿权（采矿权、探矿权）登记，与矿产资源规划相衔接。

五、使用预留城乡建设用地规模后主要控制性指标和管制区变化情况
（一）主要控制性指标变化情况
根据《调整完善方案》、《关于下达博罗县2018年增减挂钩节余指标跨省域调剂任务的函》（惠市国土资函〔2018〕2263号）和《关于下达博罗县增加购买2019年增减挂钩跨省域调剂指标的函》（惠市自然资函〔2020〕227号），博罗县规划目标年（2020年）各项主要控制性指标为：耕地保有量为45359公顷，永久基本农田保护面积为39785公顷，建设用地总规模为23993.1354公顷，城乡建设用地规模为16634.1354公顷，城镇工矿用地规模为11121.1354公顷。

本次预留规模使用后，博罗县耕地保有量、永久基本农田保护面积等调控指标均保持不变，建设用地总规模调整为23993.5247公顷、城乡建设用地规模调整为16634.5247公顷、城镇工矿用地规模调整为11121.5247公顷。调整前后土地利用主要调控指标详见下表:
单位：公顷
区域
指标
落实前
落实后
落实前后变化量
博罗县

总量指标
耕地保有量
45359
45359
0
基本农田保护任务
39785
39785
0
建设用地总规模
23993.1354
23993.5247

+0.3893
城乡建设用地规模
16634.1354
16634.5247
+0.3893
城镇工矿用地规模
11121.1354
11121.5247
+0.3893
长宁镇

总量指标
耕地保有量
1466.65
1466.65
0
基本农田保护任务
1093.34
1093.34
0
建设用地总规模
1143.8668
1144.2561
+0.3893
城乡建设用地规模
601.9668
602.3561
+0.3893
城镇工矿用地规模
369.0668
369.4561
+0.3893
（二）管制区变化情况
本次预留规模使用涉及《调整完善方案》中的限制建设区在空间布局上的调整，拟落实城乡建设用地规模0.3893公顷。

由于本次预留规模使用仅涉及博罗县，因此，预留规模使用后，博罗县允许建设区面积增加0.3893公顷，限制建设区面积减少0.3893公顷，规划空间布局上发生变化。
六、与自然保护区核心区和缓冲区、森林公园、地质公园、省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区核心区、蓄滞洪区、地质灾害危险区等相关区域衔接情况
本次预留规模使用落实地块涉及限制建设区0.3893公顷，不涉及禁止建设区、自然保护区核心区和缓冲区、风景名胜核心区、森林公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区核心区、蓄滞洪区等相关区域。落实地块LS01位于地质灾害高易发区，因此，在用地报批前，建设单位将按照国家和省有关规定和程序，完成地质灾害危险性评估报告，安排防范、应急准备措施。根据博罗县生态保护红线划定成果，落实地块不涉及生态保护红线。
七、征求意见及采纳情况说明

2022年10月，博罗县自然资源局按照相关要求征求博罗县发展和改革局、博罗县科技工业和信息化局、博罗县住房和城乡建设局、博罗县农业农村局、惠州市生态环境局博罗分局、博罗县林业局等有关部门意见，各有关部门均复函表示同意本方案，具体意见如下。

博罗县发展和改革局：原则同意该《方案》。

博罗县科技工业和信息化局：无意见。

博罗县住房和城乡建设局：原则同意该《方案》。

博罗县农业农村局：无修改意见。

惠州市生态环境局博罗分局：我局原则同意该《函》涉及环保事项。
博罗县林业局：无意见。
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注：
1.县级自然资源审批的只需要在填写县级审核意见。市级自然资源部门审批的需要同时填写县级和市级审核意见。
2.同时使用县级和市级预留规模的，应同时填写县级和市级审核意见。
3.该表格各级自然资源部门审批完成后，需加盖骑缝章。
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